
ฝร่ังเศส ศิลปะแห่งคลัสเตอร์ สุนทรีย์แห่งนวัตกรรม 

ด้วยเศรษฐกิจท่ีใหญ่เป็นอันดับท่ี 6 ของโลกท่ีมูลค่า 2.8 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ และดัชนีการ

พฒันามนษุย์ท่ีสงูเป็นอนัดบัต้นๆ ของโลก ประเทศฝร่ังเศสเป็นหนึ่งในผู้น าแห่งทวีปยุโรปตัง้แต่อดีตจนถึง

ปัจจุบนัทัง้ด้านวฒันธรรม ศิลปะ เศรษฐกิจ และการเมือง ซึ่งการเป็นผู้น าด้านเศรษฐกิจส่วนหนึ่งมาจาก

การมีกลุ่มของผู้ ประกอบการท่ีแข็งแรงท่ีร่วมมือกันในการพัฒนาธุรกิจของกลุ่มให้ก้าวหน้า และการมี

แรงผลกัดนัท่ีสนบัสนนุงานด้านการวิจยัและนวตักรรมอนัเป็นเลิศ 

ในอดีต ฝร่ังเศสพฒันาภาคอุตสาหกรรมผ่านระบบ Système Productif Local (SPLs) ท่ีเป็นการ

ผลกัดนัเฉพาะ SMEs โดยภาครัฐ ซึ่งพบว่ามีประสิทธิภาพต ่าและไม่เป็นไปตามความต้องการของตลาด

และไม่มีการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการสร้างนวัตกรรมด้วยตนเอง อย่างไรก็ดี ในปี พ.ศ. 2548 รัฐบาล

ฝร่ังเศสปรับเปล่ียนนโยบายใหม่เป็นการเน้นการพฒันาในรูปแบบของคลสัเตอร์แห่งการแข่งขนั (Pôles de 

Compétitivité) ซึง่เป็นการรวมกลุม่ทัง้รัฐบาลท้องถ่ิน ผู้ประกอบการ สถาบนัการศกึษา และศนูย์วิจยัต่างๆ 

เพ่ือให้เกิดการแบ่งปันความรู้และทรัพยากร และส่งเสริมพัฒนานวัตกรรมโดยภาคเอกชนผ่านสิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีตา่งๆ  

ในการพฒันาคลสัเตอร์ รัฐบาลจ าเป็นท่ีจะต้องสร้างกลไกการท างานท่ีคล่องตวัมากขึน้ คือ การลด

อ านาจของรัฐบาลกลางและเพิ่มอ านาจให้กับการปกครองระดบัท้องถ่ิน เพ่ือให้รัฐบาลในแต่ละภูมิภาคมี

ความเป็นอิสระมากขึน้ในการตัดสินใจและสามารถมุ่งเน้นการพัฒนาท่ีตรงกับความต้องการของ

ผู้ประกอบการในเขตนัน้มากขึน้ แตเ่พ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งรัฐบาลยงัได้ก่อตัง้ Directions régionales 

des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de l'emploi (DIRECCTE) ใน

แตล่ะภูมิภาคเพ่ือสนบัสนนุการก่อตัง้คลสัเตอร์และพฒันาความร่วมมือในระดบัท้องถ่ิน ในการจดัตัง้คลสั

เตอร์ รัฐบาลฝร่ังเศสต้องการให้เกิดการแขง่ขนัจงึได้ใช้วิธีการคดัเลือก โดยการให้กลุม่ผู้ประกอบการร่วมกบั

รัฐบาลท้องถ่ินและสถาบนัต่างๆ ส่งข้อเสนอการจดัตัง้ขึน้มาแล้วท าการประเมินเพ่ือเลือกกลุ่มท่ีเหมาะสม

ในการสนบัสนนุ 

นอกเหนือจากนี ้เม่ือคลัสเตอร์มีขนาดท่ีใหญ่พอก็ยังสามารถท าการขยายความเช่ือมโยงไปยงั

ต่างจังหวัดอ่ืนๆ หรือต่างประเทศ กล่าวคือ ค าว่าคลัสเตอร์ของประเทศฝร่ังเศสจะมุ่งเน้นความร่วมมือ

ทางด้านนวตักรรมและการสร้างเครือขา่ยมากกวา่ท่ีจะเป็นการรวมตวักนัของผู้ประกอบการในพืน้ท่ีท่ีจ ากดั 



ในด้านการบริหารจดัการ แตล่ะคลสัเตอร์จะจดัตัง้บริษัทไมแ่สวงหาผลก าไร และมีทีมผู้ขบัเคล่ือนท่ี

ให้แนวทางการพัฒนาคลัสเตอร์และส่งเสริมเครือข่ายระหว่างผู้ประกอบการ ท่ีจะก่อให้เกิดการพัฒนา

นวตักรรมร่วมกัน และมีเสียงอนัเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกัน ซึ่งกิจกรรมในคลสัเตอร์ประกอบด้วยการจดังาน

ประจ าปี การจดัประชมุสร้างความเช่ือมโยงทางธุรกิจ การจบัคูท่างธุรกิจ การร่วมลงทนุในเทคโนโลยีและ

นวตักรรม และการประสานความร่วมมือกบัคลสัเตอร์อ่ืนๆ กบัทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ และเพ่ือเป็น

การผลกัดนัคลสัเตอร์ท่ีแข้มแข็งเพียงเท่านัน้ รัฐบาลฝร่ังเศสจะเลิกสนบัสนุนคลสัเตอร์ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ

หรือมีผลประกอบการท่ีไมดี่ 

จากจดุเดน่ในการสร้างคลสัเตอร์ หนึ่งในความส าเร็จในการพฒันาศกัยภาพของคลสัเตอร์คือการ

ส่งเสริมด้านนวตักรรม ด้วยนโยบายการสนบัสนุนงานวิจยัและพฒันาท่ีได้รับการยกย่องว่าดีท่ีสุดในโลก 

รัฐบาลฝร่ังเศสให้การสนบัสนนุผ่านระบบภาษีท่ีมีความโดดเดน่ เช่น การลดภาษีร้อยละ 30 ของคา่ใช้จ่าย

ทัง้หมดสูงถึง 100 ล้านยูโรและอีกร้อยละ 5 ส าหรับยอดท่ีมากกว่านัน้ โดยเงินเดือนของนักวิจัยและ

บุคลากรต่างๆ สามารถรวมเข้าไปอยู่ในการขอลดภาษีได้เช่นกัน และลดอีกร้อยละ 50 ของค่าปฏิบตัิการ

การวิจยัและพฒันา และอีกร้อยละ 75 ส าหรับการลงทนุเพ่ือการวิจยัและพฒันาตา่งๆ อีกทัง้สิทธิประโยชน์

ทางภาษีดงักล่าวเปิดโอกาสให้กบัผู้ประกอบการทุกขนาดในทกุธุรกิจและทกุสญัชาติ มากไปกว่านี ้SMEs 

สามารถขอลดภาษีเพิ่มเติมจากคา่ใช้จ่ายทางนวตักรรมท่ีร้อยละ 20 แตไ่ม่เกิน 400,000 ยโูรตอ่ปี โดยในปี 

พ.ศ. 2556 มีผู้ รับสิทธิประโยชน์ไปทัง้หมด 16,000 บริษัท ท่ีมูลค่า 6 พันล้านยูโร1 อีกทัง้ สิทธิประโยชน์

สามารถใช้ร่วมกบัสิทธิประโยชน์ของบริษัทก่อตัง้ใหมท่ี่มุง่เน้นนวตักรรม (jeunes entreprises innovantes: 

JEIs) ได้ด้วย นอกเหนือจากนี ้การท าวิจยัท่ีท าร่วมกับภารครัฐสามารถขอลดหย่อนภาษีได้ถึงสองเท่า แต่

ไม่เกิน 12 ล้านยูโร และยงัสามารถขอลดภาษีจากค่าใช้จ่ายทางด้านเงินเดือนของนกัศึกษาปริญญาเอก

หรืออาจารย์มหาวิทยาลยัได้ถึงส่ีเทา่เป็นระยะเวลา 2 ปี 

จากตวัอย่างแนวทางการปฏิบตัิท่ีดีของประเทศฝร่ังเศส ประเทศไทยสามารถเรียนรู้แนวทางการ

พัฒนาคลัสเตอร์ซึ่งก าลังเป็นนโยบายแห่งชาติได้ คือ การท าคลัสเตอร์ควรเร่ิมมาจากการกระตุ้ นภาค

เอกชนให้เกิดการรวมตวักนัแบบเป็นธรรมชาติ และท าการคดัเลือก รวมถึงการลดการสนบัสนนุคลสัเตอร์ท่ี

ไม่ประสบความส าเร็จ และการส่งเสริมนวัตกรรมผ่านการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในรูปแบบต่างๆ ท่ี

                                                           
1 Business France. (2015). France’s researchtax credit: Benefit and advantagesfor your company. Retrieved June 18, 2016, from 

http://sayouitofrance-innovation.com/wp-content/uploads/2015/01/UK_CIR_1901.pdf 



เหมาะสม และตามความต้องการของผู้ ประกอบการ  ซึ่งจะกระตุ้ นให้เกิดงานวิจัยอันจะส่งผลต่อ

ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศในอนาคต 
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